
หลกัการใช้ดลุพินิจ 

ดลุพินิจตามความหมายของกฎหมายปกครอง หมายถงึ อ านาจตดัสนิใจอยา่งอิสระท่ีจะ เลอืกกระท าการหรือไม่

กระท าการอยา่งใดอยา่งหนึง่ตามที่กฎหมายก าหนด ซึง่แสดงให้เห็นวา่อ านาจ ดลุพินิจเป็นอ านาจทีก่ฎหมายก าหนดให้

ผู้ใช้อ านาจสามารถเลอืกตดัสนิใจกระท าการอยา่งใดหรือ งดเว้นกระท าการอยา่งใดอยา่งอิสระ ซึง่การใช้ดลุพินิจนัน้อาจ

ผกูพนักบัแนวปฏิบตัิหรือกฎเกณฑ์ภายใน ของฝ่ายปกครองที่ได้ก าหนดขึน้เองภายในขอบเขตวตัถปุระสงค์ของกฎหมาย

หรือผกูพนักบัหลกัการ ในการวินิจฉยั เหตทุีก่ฎหมายจะต้องก าหนดให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจดลุพินิจ เนื่องจากเป็น

ข้อจ ากดัของฝ่ายนิติบญัญตัิที่ไมอ่าจตรากฎหมายให้มีเนือ้หาสาระครอบคลมุข้อเทจ็จริงที่เกิดขึน้ได้ในทกุเร่ืองทกุกรณี จึง

จ าเป็นต้องบญัญตัิให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจดลุพินิจในการปรับใช้กฎหมายให้สอดคล้องกบัข้อเทจ็จริง และเจตนารมณ์ของ

กฎหมาย ซึง่ความเป็นอิสระในการใช้ดลุพินิจของฝ่ายปกครองอาจท าให้เข้าใจผิดวา่ ฝ่ายปกครองสามารถใช้อ านาจ

ดลุพินิจอยา่งไรก็ได้โดยไมม่ขีอบเขต ซึง่ความจริงหาเป็นเช่นนัน้ไม ่ การท่ี กฎหมายก าหนดให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจเลอืก

ตดัสนิใจได้หลายทาง เพื่อต้องการให้ฝ่ายปกครองในฐานะ ผู้ใช้กฎหมายสามารถปรับใช้กฎหมายให้สอดคล้องกบั

ข้อเท็จจริง อยา่งสมเหตสุมผล และเป็นธรรม ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดงันัน้ การใช้ดลุพินิจโดยชอบด้วยกฎหมายจึง

ต้องอยูบ่นพืน้ฐานของ ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และการให้เหตผุลประกอบการตดัสนิใจอยา่งเหมาะสม การใช้ดลุพินิจโดย

ชอบด้วยกฎหมาย คือ การใช้อ านาจตดัสนิใจอยา่งอิสระท่ีจะเลอืก กระท าการหรือไมก่ระท าการอยา่งใดอยา่งหนึง่โดยมี

เหตผุลอนัสมควรภายในขอบเขตแหง่กฎหมาย เป็นกลาง โปร่งใส ไมบ่ิดเบือนวตัถปุระสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ไมใ่ช้อ านาจเกินขอบเขตที ่ กฎหมายก าหนด ค านงึถึงสทิธิและเสรีภาพของบคุคล ขณะเดียวกนัจะต้องสงวนรักษาไว้ซึง่

ประโยชน์ ของสว่นรวมด้วย นอกจากนีก้ารใช้ดลุพินิจจะต้องไมฝ่่าฝืนระเบียบภายในของฝ่ายปกครองที่วางไว้เป็น แนว

ปฏิบตัิ ขัน้ตอนการใช้ดลุพินิจ การใช้ดลุพินิจของฝ่ายปกครองม ี ๓ ขัน้ตอน คือ การวินิจฉยัข้อเท็จจริง การปรับบท 

กฎหมาย และการตดัสนิใจ ขัน้ตอนท่ี ๑ การวินิจฉยัข้อเท็จจริง กลา่วคือ ฝ่ายปกครองจะต้องตรวจสอบข้อเท็จจริง ที่

เกิดขึน้จากพยานหลกัฐาน และต้องพิจารณาวา่พยานหลกัฐานท่ีมีอยูเ่พียงพอตอ่การพิสจูน์ข้อเทจ็จริง วา่ได้เกิดขึน้หรือมี

อยูจ่ริงหรือไม ่ ขัน้ตอนนีค้ือหลกัการพิจารณาทางปกครองซึง่เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหา พยานหลกัฐานทกุอยา่งที่เก่ียวข้อง

และให้โอกาสคูก่รณีได้ทราบข้อเท็จจริงและมีโอกาสแสดง พยานหลกัฐานของตน ซึง่นอกจากเจ้าหน้าทีต้่องปฏิบตัิตาม

หลกัเกณฑ์การใช้ดลุพินิจทีก่ฎหมายเฉพาะ ก าหนดแล้ว หากกฎหมายเฉพาะมิได้ก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดลุพินิจในการ

วินิจฉยัข้อเท็จจริงไว้ การใช้ดลุพินิจของเจ้าหน้าที่ก็ต้องบงัคบัตาม พระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 

๒๕๓๙ ซึง่เป็นกฎหมายกลาง ขัน้ตอนท่ี ๒ การปรับบทกฎหมาย (ดลุพินิจในสว่นองค์ประกอบของกฎหมาย) กลา่วคือ 

บางกรณีกฎหมายจะบญัญตัข้ิอเท็จจริงทีเ่ป็นองค์ประกอบโดยใช้ถ้อยค าที่มีความชดัเจนแนน่อน แตบ่างกรณีกฎหมาย

บญัญตัิถ้อยค าที่มคีวามหมายกว้างๆ และไมม่คี าจ ากดัความไว้ หรือไมอ่าจก าหนด ความหมายได้แนน่อน เช่น ค าวา่ 

“สทิธิประโยชน์และสวสัดิการท่ีเป็นธรรมโดยไมเ่ลอืกปฏิบตัิ” ตามมาตรา ๑๑/๑ วรรคสอง เพิ่มโดย พระราชบญัญตัิ

คุ้มครองแรงงาน (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ค าวา่ “ความจ าเป็นโดยเหตหุนึง่เหตใุดที่ส าคญั” ตามมาตรา ๗๕ วรรคหนึง่ 

แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบญัญตัิ คุ้มครองแรงงาน (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นต้น การท่ีกฎหมายบญัญตัิถ้อยค าทีม่ี



ความหมายกว้างและ ไมแ่นน่อนนัน้แสดงให้เห็นวา่กฎหมายมีเจตนารมณ์ให้เจ้าหน้าที่จะต้องปรับบทกฎหมายเข้ากบั 

ข้อเท็จจริงที่บญัญตัิไว้ในกฎหมายอนัเป็นดลุพินิจของฝ่ายปกครองนัน่เอง ขัน้ตอนท่ี ๓ การตดัสนิใจ (ดลุพินิจในสว่นผล

ของกฎหมาย) กลา่วคือ ต้องพิจารณาวา่ กฎหมายก าหนดให้ฝ่ายปกครองกระท าการได้เพียงประการเดียวหรือหลาย

ประการ หากกฎหมายให้ อ านาจดลุพินิจฝ่ายปกครองจะก าหนดให้ฝ่ายปกครองมีทางเลอืกตดัสนิใจได้หลายทาง ซึง่

ดลุพินิจที่ บญัญตัิอยูใ่นกฎหมายแบง่ได้เป็น ๒ ประการ คือ 

 (๑) ดุลพินิจตดัสินใจ หรือดุลพินิจจะกระท าการหรือไม่ ซึ่งเป็นกรณีที่กฎหมายก าหนดให้ ฝ่ายปกครองใช้

ดลุพินิจ แต่มิได้ก าหนดผลของกฎหมาย กฎหมายปลอ่ยให้เป็นอิสระของฝ่ายปกครองที่  จะกระท าหรือไม่ก็ได้ สงัเกตได้

จากถ้อยค าในกฎหมายมกัใช้ค าวา่ “มีอ านาจ” “มีสทิธิ” “อาจ...ก็ได้”  

(๒) ดลุพินิจเลอืกกระท าฝ่ายปกครองมีอ านาจดลุพินิจว่าจะเลือกมาตรการใดมาตรการ หนึ่งในหลายมาตรการ 

ซึ่งเป็นกรณีที่เมื่อข้อเท็จจริงใดข้อเท็จจริงหนึ่งเข้าองค์ประกอบตามที่กฎหมาย  ก าหนด กฎหมายก าหนดให้เจ้าหน้าที่

สามารถเลอืกมาตรการใดมาตรการหนึง่ที่เหมาะสมกบัข้อเท็จจริง หรือภายในขอบเขตของกฎหมายก าหนดได้โดยแยกได้ 

๒ กรณี คือ  

 ๑) ดลุพินิจที่จะเลอืกกระท าการอยา่งใดอยา่งหนึง่ในหลายประการตามที่กฎหมาย ก าหนด ดลุพินิจใน

ส่วนนีเ้กิดขึน้เมื่อเจ้าหน้าที่อยู่ในวิสัยที่จะเลือกกระท าการได้หลายอย่างให้เป็นไปตาม  กฎหมาย เช่น 

พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๓๖ 

ก าหนดให้ในกรณีที่พนกังานตรวจความปลอดภยัตรวจพบว่าสภาพแวดล้อม  ในการท างาน อาคาร สถานที่ 

เคร่ืองจกัรของนายจ้างไม่ปลอดภยั พนกังานตรวจความปลอดภยัมีอ านาจ ออกค าสัง่ให้ผู้นัน้หยดุกระท าการ 

แก้ไข ปรับปรุง หรือปฏิบตัิให้ถกูต้องได้ เป็นต้น เห็นได้ว่ากฎหมาย  ดงักลา่วให้อ านาจเจ้าหน้าที่สามารถเลือก

กระท าการอยา่งใดอยา่งหนึง่ได้ตามความเหมาะสมเพื่อให้ สอดคล้องกบัข้อเท็จจริงและสถานการณ์แตล่ะกรณี  

 ๒) ดลุพินิจเลอืกกระท าได้เอง ภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนดโดยกฎหมาย ไม่ได้ก าหนดทางเลือก

ไว้เช่น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีหน้าที่

ควบคุมดแูลที่หรือทางสาธารณะเพื่อประโยชน์ใช้สอยของประชาชนทัว่ไป  ขอบเขตที่กฎหมายก าหนดให้เจ้า

พนกังานท้องถ่ินมีหน้าที่ควบคมุดแูลที่หรือทางสาธารณะ คือ เพื่อประโยชน์ใช้สอยของประชาชนทัว่ไป โดยมิได้

ก าหนดทางเลอืกไว้ เจ้าพนกังานท้องถ่ินสามารถ ก าหนดทางเลอืกได้เองแตต้่องเป็นไปเพื่อประโยชน์ใช้สอยของ

ประชาชนทัว่ไป หลกัการใช้ดลุพินิจ การใช้ดลุพินิจของฝ่ายปกครองต้องอยู่ภายใต้หลกักฎหมายทัว่ไป กลา่วคือ 

การใช้ ดลุพินิจนัน้ต้องผกูพนัตาม “หลกัความเสมอภาค” หรือ “หลกัความได้สดัสว่น” หรือที่เรียกว่า “หลกั

ความสมควรแก่เหต”ุ  

 “หลกัความได้สดัสว่น” (Principle of Proportionality) เป็นหลกัการ พืน้ฐานของความสมัพนัธ์

ระหวา่งผู้ใช้อ านาจกบัผู้อยูใ่ต้อ านาจ ประกอบด้วยหลกัการยอ่ย ๓ หลกัการ ด้วยกนัคือ  



๑. หลกัความเหมาะสม (Principle of Suitability) คือ การค้นหาวตัถปุระสงค์

ของ การกระท าทางปกครอง เป็นหลกัการที่บงัคบัให้องค์กรฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที่ต้อง

พิจารณาเลือก ออกค าสัง่ที่สามารถด าเนินการให้บรรลคุวามมุ่งหมายตามวตัถปุระสงค์ที่

กฎหมายซึ่งให้อ านาจได้ก าหนด ไว้เท่านัน้ ค าสัง่ทางปกครองใดๆ ก็ตามที่ในความเป็นจริง

แล้วไมอ่าจท าให้บรรลคุวามมุง่หมาย ตามวตัถปุระสงค์ที่กฎหมายซึ่งให้อ านาจได้ก าหนดไว้

ได้ ยอ่มเป็นค าสัง่ที่ไมเ่หมาะสม 

 ๒. หลกัแห่งความจ าเป็น (Principle of Necessity) เป็นหลกัการที่ฝ่ายปกครอง

ต้อง พิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการท่ีอาจท าให้บรรลผุลที่ต้องการได้อนัมีอยูห่ลายมาตรการ

นัน้ ว่ามาตรการใดมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนรุนแรงมากน้อยอย่างไร ฝ่าย

ปกครองต้องเลอืก มาตรการท่ีมีผลกระทบตอ่สทิธิและเสรีภาพของประชาชนน้อยที่สดุ แต่ถ้า

เป็นมาตรการท่ีให้ประโยชน์ แก่ประชาชน ฝ่ายปกครองต้องเลอืกมาตรการท่ีมีผลท าให้รัฐเสยี

ประโยชน์น้อยที่สดุ  

๓. หลักแห่งความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of 

Proportionality In The Narrow Sense) เป็นหลกัการมุง่พิจารณาที่ภาวะสมดลุระหว่าง

ความเสียหายที่เอกชนจะได้รับ กับประโยชน์อนัสงัคมจะพึงได้รับจากการปฏิบตัิให้เป็นไป

ตามค าสัง่ทางปกครอง หลกัการนีป้ระสงค์ให้ ฝ่ายปกครองออกค าสัง่ทางปกครองที่มี

ประสทิธิภาพมากที่สดุ และในขณะเดียวกนัต้องก่อให้เกิดความ เสยีหายแก่รัฐน้อยที่สดุ และ

ห้ามฝ่ายปกครองออกค าสัง่ทางปกครองที่เมื่อปฏิบตัิตามค าสัง่นัน้แล้วจะเกิด ประโยชน์น้อย

มาก ไมคุ่้มกบัความเสยีหายที่จะเกิดขึน้ ดลุพินิจที่ผิดพลาด การใช้ดลุพินิจของเจ้าหน้าที่ฝ่าย

ปกครองอาจเกิดความผิดพลาดได้หลายกรณี คือ  

-  การไม่ใช้ดุลพินิจ เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองไม่ใช้ดุลพินิจ ทัง้ ๆที่ตาม  

ข้อเท็จจริงที่เกิดขึน้นัน้องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองต้องตดัสินใจด าเนินการอย่างใดอย่าง

หนึง่ เช่น มีผู้  ชมุนมุประท้วงปิดถนนท าให้บคุคลทัว่ไปไมอ่าจสญัจรไปมาได้ องค์กรเจ้าหน้าที่

ฝ่ายปกครองอาจต้อง ตดัสนิใจสัง่ให้สลายการชมุนมุ หรือด เนินการให้มีการสลายการชุมนมุ 

เป็นต้น  

- การใช้ดุลพินิจเกินกว่าที่กฎหมายบัญญัติ  เช่ น กฎหมายก าหนดให้เก็บ

ค่าธรรมเนียม ระหว่าง ๒๐๐ – ๕๐๐ บาท แต่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองเก็บค่าธรรมเนียม 

๑,๐๐๐ บาท เป็นต้น  



- การใช้ดุลพินิจอย่างบิดเบือน ซึ่งอาจเกิดจากเจ้าหน้าที่ละเลยไม่สนใจ

วตัถปุระสงค์ของ การท่ีกฎหมายมอบดลุพินิจให้ตน การใช้ดลุพินิจโดยไมน่ าพฤติการณ์ตา่งๆ 

ที่เกิดขึน้มาพิจารณา ชัง่น า้หนกัก่อนตดัสนิใจ การใช้ดลุพินิจตามอ าเภอใจ เป็นต้น  

- การใช้ดุลพินิจโดยไม่ค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เช่น การใช้

ดลุพินิจ ขดัหลกัความเสมอภาค  

- การใช้ดุลพินิจขัดกับหลักกฎหมายทั่วไป โดยไม่ค านึงถึงถึงหลักการอันเป็น

พืน้ฐาน ของหลกันิติรัฐ สรุปแล้ว ดลุพินิจของฝ่ายปกครองเป็นการใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง

ตามที่กฎหมาย บญัญัติเพื่อให้ฝ่ายปกครองได้มีทางเลือกในการตัดสินใจกระท าการใด

หรือไม่กระท าการใดเพื่อปรับใช้ กฎหมายให้สอดคล้องเหมาะสมกับข้อเท็จจริงเพื่อบรรลุ

เจตนารมณ์ตามกฎหมาย การใช้ดลุพินิจของ ฝ่ายปกครองต้องเป็นไปอย่างอิสระ ปราศจาก

การแทรกแซงใดๆ มีความเป็นกลาง โปร่งใส เป็นธรรม  และมีเหตุผลในการใช้ดุลพินิจที่

เหมาะสมตรวจสอบได้ หากฝ่ายปกครองใช้อ านาจตามอ าเภอใจหรือ ใช้ดลุพินิจโดยไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายอาจถกูตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายโดยผู้บงัคบับญัชาของ ฝ่ายปกครอง 

ศาลปกครอง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา และอาจต้องรับผิดในทางแพ่ง ทางอาญา และ  

ทางวินยัจากผลการกระท านัน้ได้  

     งานนิตกิาร   อบต.คลองทอ่มใต้ 


